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1. Objeto

Este documento tiene por objeto presentar la reformulacion del Programa Conjunto
“Incorporaciéon de Medidas de Adaptacion y Mitigacion del Cambio Climétice en el
Manejo de los Recursos Naturales en dos Cuencas Prioritarias de Panama” (PC), en
atencion a la solicitud expresada por el Secretariado del Fondo PNUD-Esparfia para el
Logro de los Objetivos de Desarrollo def Milenio.

La reformulacidn se estructura en seis secciones:
1. Objeto.

Principales logros det PC.

Justificacion.

Propuesta de reformulacion.

Viabilidad de la reformuiacion

Conclusiones y recomendaciones.

S R

L.o descrito en estas secciones es soportado por 1a informacion detallada en los anexos:
= Anexo 1. Marco de Resultados {reformuiad).
= Anexo 2: Presupuesto (reformulado).
«  Anexo 3: Marco de monitoreo (reformulado),
= Anexo 4: Plan de Trabajo Anual (PTA)-Af0 2 (reformulado).
»  Anexo b: Detalle de la reformulacion propuesta.
* Anexo 6. Documentos soportes del proceso de concertacidon con autoridades
tradicionales.

2. Principales logros y resultados del Programa Conjunto {PC)

A partir de la firma del convenio, en junio de 2008, el PC se ha enfocado en incrementar
las capacidades de adaptacion y mitigacion del cambio climético para contribuir a la
reduccion de la pobreza y a la sostenibilidad ambiental en dos cuencas prioritarias de
Panama: Cuenca del Rio Chucunaque y la Cuenca det Rio Tabasara.

A continuacion se presentan los principales logros y compromisos adquiridos durante el
primer afo del PC

2.1 Promocion, coordinacion y concertacion del PC para ef fortalecimiento de las
capacidades nacionales y la implementacién conjunta del PC.

l.as agencias, contrapartes nacionales y las autoridades tradicionates autéctonas lograron
desarrollar un proceso ordenado y planificado para la ejecucion del PC, mediante el
funcionamiento de los mecanismos de coordinacion disefiados en el documento marco del
proyecto. Estos mecanismos se consolidaron a partir del segundo afio de gjecucién, con lo
cual se agilizd la implementacion del PC con un enfoque multisectorial, multicuitural e
interagencial.

Se destaca el Comité de Gerencia donde se integran los representantes de las agencias
de Naciones Unidas y las principales autoridades de las instituciones gubernamentales
directamente relacionadas con el Programa Conjunto. Este Comité se relne
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periddicamente, toman decisiones colegiadas y dictan las principales directrices para el
PC.

Por su parte, la Unidad de Coordinacion ha logrado sistematizar reuniones pericdicas
mensuales con fos técnicos de las agencias y los puntos focales de las contrapartes
gubernamentales nacionales. Este mecanismo fue fortalecido con Ia representacion
sistematica de los lideres de las organizaciones tradicionales autoctonas de ambas
cuencas en reuniones de trabajo técnico para el abordaje de temas especificos {i.e.
estrategia de comunicacion del programa)

Producto de este esfuerzo coordinado fue la revision detallada de las actividades
indicativas del primer plan anual de trabajo, lo cual favorecié para la preparacién de la
presente reformulacién para los aflos 2 y 3, con el consenso de las contrapartes
nacionales, agencias y actores claves de las autoridades tradicionales.

En este orden de ideas el Comité de Gerencia aprobo, por sugerencia de la Unidad de
Coordinacion, la implementacion de dos mecanismos de coordinacion operacional,
mediante los Comités de Gestion Local, conformados por los representanies de gobiernos
municipales, lideres comarcales, contrapartes gubernamentales y otros actores claves del
ambito local. Estos comités son responsables de la concertacion, seguimiento y evaluacion
de las actividades operativas, aprovechando las oportunidades para hacer la sinergia
necesaria entre los recursos. El proceso de establecimiento del mecanismo de
coardinacion local iniciara en el 2010,

Se concluyeron con éxito los acuerdos operacionales con las autoridades tradicionales de
la comarca Emberad-Wounaan (Congreso General Embera Wounaan - CGEW), socios
locales del PC dentro de la cuenca del Rio Chucunaque. Asl mismo ei dialogo con las
comarcas de Wargandi y Ngabe Bugié se encuentra en fase avanzada, mediante el
desarrollo de aproximadamente 18 sesiones de trabajo donde participaron mas de 220
personas, la mayoria procedentes de las comunidades beneficiadas. {Anexo BA)

Compromisos adquiridos:

El convenio firmado con las autoridades tradicionales de la Comarca Embera-Wounaan y
el dialogo logrado con las otras comarcas se constituyen en importanies y delicados
compromisos para las agencias y las autoridades gubernamentales, los cuales se deben
cumplir en el marco de Programa Conjunto. Estos compromisos son el resultado de un
largo periodo de negociaciones que se inicié en junio de 2009 y se concluyo el 27 de
noviembre de 2009, con la firma de Memorandos de Entendimientos entre las partes, para
la cooperacién en et marco de la implementacion del PC. Como resultado del procese, las
autoridades nacionales, los técnicos y lideres de las comarcas comprendieron finalmente fa
relevancia que tiene los efectos del Cambio Climatico y por tanto, la importancia de
ejecutar conjuntamente las actividades del PC. {Anexo 6B).

2.2 Avances en los productos y resultados esperados

Para el desarrollo de la estrategia de Gestién Integrada para la Adaptacion y
Mitigacion y Sistema de Monitoreo Climatico Piloto desarroliados para integrar la
problematica de adaptacion y mitigacion a las decisiones de desarrollo a nivel
nacional, se presentan los siguientes avances:

[

MDGF

Programa Conjunto FONDO PARA EL {GOGRO DE LOS ODM



N .}
GORIERNO NACIONAL M DG -F

ARSI TN Programa Conjunto FONDO PARA EL LOGRO DE LOS ODM
“Incorporacion de medidas de adaptacion y mitigacion del cambio ¢climatico en ¢l manejo
de los recursos naturales en dos cuencas prioritarias de Panam&”

Hegl

e Seleccion de las comunidades de intervencidn conjunta de ambas cuencas,
definidas en forma conjunta por las contrapartes nacionales y agencias, luego de
haber acordado por consenso los criterios de inclusion.

¢ Homclogados y concertados los indicaderes para el Sistema de Menitoreo de
Cambio Chlimatico (SMCC), Sistema de Alerta Temprana (SAT) y el Sistema de
Informacion Geografica (S1G) del PC (salud, ambiente, produccion rural, gestion y
vulnerabilidad y alerta temprana).

¢ Preparado y presentado ante el Comité de Bioética Nacional, el protocolo y los
instrumentos probados en el campo para el estudio de linea basal en salud y
ambiente, en la cual participa el Instituto Conmemorativo de Gorgas.

= Preparados y concertados los términos de referencia para el desarrollo de los
estudios de vulnerabilidad, con la patrticipacion de agencias, contrapartes
nacionales y autoridades tradicionales.

¢ Acordado y en proceso de compra del listado de equipos del sistema de monitereo
de calidad de agua y los sistemas de alerta temprana e informacion geografica.

» Concertado el documento marco que incluye la ubicacion de las estaciones locales
para el SMCC, SAT y SIG del PC .

« Preparados y presentados para revision, los acuerdos con los receptores para el
mantenimiento y la seguridad de ios equipos del SMCC y SAT.

En la gestién local de los recursos suelos y agua mejorada para aumentar la
capacidad de adaptacion y mitigacion del cambio climatico para asegurar el
desarrollo y bienestar de las poblaciones, se logré lo siguiente:

¢ (Concluida fa compilacidn y analisis de las regulaciones legales en materia de
cambio climatico,

e Desarrollado y en revision el "Diagnéstice de necesidades del personal de las
unidades regionales del MIDA relacionadas con el cambio climatico”,

e Concluida la estrategia de comunicacion elaborada con las contrapartes
nacionales, agencias y técnicos autorizados por las autoridades tradicionates.

¢ [niciada la implementacion de 4 fincas mejoradas de agricultura sostenible en
las comarcales de Wargandi, Embera/Wounaan y Ngabe Bugle.

« Ejecutado un programa de organizacion y capacitacion de jovenes y mujeres
lideres (temas en cambio climatico, medidas de adaptacion y mitigacion,
gestion integrada del recurso hidrico, saneamiento y medidas para reducir el
riesgo en salud, con enfoque intercultural, de desarrollo local sostenido y de
género).

« Consclidada la estrategia de movilizacidn de la juventud por medio de
Ecoclubes a favor de las medidas de adaptacion al cambio c¢limatico,
(Formacion de Ecoclubes que aglutinan a mas de 150 jovenes de las
comunidades de intervencion conjunta del PC).

« Elaborados y en ejecucion proyectos comunitarios para la proteccion de
fuentes de agua para consumo, con la participacion de los Ecoclubles y
mujeres lideres.

¢ Elaborada una guia de capacitacién de facilitadores en Ecoclubes y un manual
de capacitacion en cambio climatico, aplicado al sector salud y ambiente.

¢ Introducida la metodologla de Cambio de Comportamiento (metodologia
COMB1) dirigida a mujeres lideres.

e Enla Cuenca del rio Tabasard, se esta trabajando con mujeres lideres para la

4



TTONAL

“Incorporacion de medidas de adaptacion y mitigacion del cambio climatico en el manejo

de los recursos naturales en dos cuencas prioritarias de Panama”

formuiacion de proyectos comunitarios innovadores, relacionados con medidas
de salud ambiental con impacto en el control integral de vectores de la malaria,
dengue, chagas y leishmaniasis; construccion de estufas a base de lodo y
arena (LORENAS) como modelos demostrativos de proteccion a las
enfermedades respiratorias y por ende la disminucion del uso de lefia en el
hogar.

Acceso a financiamiento incrementado para apoyar acciones de manejo sostenible
de los recursos suelo y agua conducentes a la adaptacion y mitigacion del cambio
climatico

e Documento de analisis con justificacion técnica sobre la propuesta de cambio del
componente de PSA solicitado por la Autoridad Nacionat del Ambiente (ANAM),

* lIniciada la preparacién de un proyecto MDL F/R para ifas condiciones ecologicas
que presenta la cuenca del ric Tabasara.

¢ Financiamiento de proyectos comunitarios en salud para proteger las fuentes de
agua de consumo humano, mediante la participacion de jovenes y mujeres lideres,
particularmente en la zona de Tabasara.

3. Justificacion

Con base en los anterior y sobre |a necesidad de cumplir con los compromisos adguiridos,
se propone la reformutacion del PC para el 2do y 3er afio de implementacion, la cual tiene
como proposito alcanzar los resultados esperados en ambas cuencas relacionados con la
incorporacion de acciones de adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

Resulta oportuno destacar que la presente propuesta de reformulacion cuenta con el
respaldo de la dirigencia de las organizaciones autoctonas tradicionales, los ministros de
las instituciones gubernamentales y las agencias de Naciones Unidades involucradas, para
lo cual se adjuntan las notas donde se expresa la voluntad de las partes.

A continuacion, se exponen las razones de la reformulacion:

E£n el disefio det PC se desestimo el tiempo que se dedicaria al proceso de consulta y
dialogo con las comunidades beneficiadas, asi como el proceso de coordinacion entre
las agencias participantes, lo cual se extendio a lo largo del primer afio del PC.

Las disposiciones normativas y operativas del PC relacionadas con el tema de cambio
climatico son altamente novedosas para el contexto panamefo, fo cual ha requerido
hacer los arreglos pertinentes en busca de la viabilidad de las propuestas det PC.

Elio significo esperar la internalizacion y aprendizaje sobre los nuevos roles de los
socios involucrados. Por ejemplo, la instalacion de los comités de coordinacion, ia
redefinicion de competencias, procedimientos, cumplimiento de roles y obfigaciones.

Este aspecto demord la toma de decisiones operativas postergando las actividades de
campo para el segundo afio. El PC representd un reto de planificacion conjunta y
concertada de las estrategias y metodologias, nacional, regional y local, lo que
significo procesos de toma de decisiones largos y complejos.

Una de las consecuencias mas criticas fue la paralizacion de las actividades de campo
hasta que se lograra el consenso con tas autoridades tradicionales de las Comarcas
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Indigenas. No obstante, tras un largo proceso de negociacion, se lograron acuerdos
que ofrecen un mejor escenario al PC, pero a la vez impone el compromiso de atender
las expectativas generadas con las comunidades histéricamente excluidas y las menos

responsables de los efectos extremos del cambio climatico.

* Se subestimd la necesidad real de fortalecimiento de las capacidades institucionales,
por lo gue se asigharon recursos escasos, por lo que una de las modificaciones es

incrementar los fondos para seguir atendiendo esta linea de trabajo.

» l.a coyuntura politica (proceso politico-electoral) qgue representd el cambio d

e las

autoridades de gobierno en Panam4, también afectd al PC. Fue necesaric desarrollar
nuevamente el proceso de acercamiento con las nuevas contrapartes nacionales para

fograr la articulacion con el PC.

= la aplicacion de esquemas de Pago por Servicios Ambientales (PSA) fue incluida
como un mecanismo para enfrentar la degradacion de los recursos naturales y mejorar
la gestiébn de los recursos hidricos. Sin embargo, la actual administracion de la
Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) considera que su aplicacién no es oportuna
y proponen su exclusion del PC tomando en cuenta la ausencia de de un marco legal y
normativo a nivel nacional que dificulta la aplicacion a escala local. La definicidn del
marco legal esta sujeto a discusiones a nivel nacional, lo que escapa completamente
del ambito de aplicacion del PC. Adicionaimente, no se asegura la sostenibilidad
financiera de los esquemas de PSA por parte de la ANAM y un marco legal que los

sustente.

= En cuanto a la preparacién de propuestas de proyectos forestales para su

presentacion al Mecanismo de Desarrollo Limpio se subestimé ef ciclo de aprob
de los proyectos, por lo cual se plantea un re enfoque del alcance de este pro
para que se oriente a la identificacidn de sitios y posibles donantes pa

acion
ducto
ra la

presentacion de propuestas de proyectos forestales para ser sometidas al Mecanismo

de Desarrollo Limpio.

4. Reformulacion propuesta.

El 13 de octubre de 2009, a través de un correo electronico, €l Secretario del F-ODM
solicita la reformulacion de las actividades del PC. Segun esta solicitud, la reformulacion

puede abarcar modificaciones o supresicnes de efectos, productos, activid

ades,

cronograma de efecucion o partidas presupuestarias desde una optica realista basada en
la incorporacion de lecciones aprendidas en relacidn a las debilidades de ejecucién

detectada, y con vistas a la viabilidad del Programa.

Con estos antecedentes la presente reformulacion fue elaborada por la Unidad de
Coordinacion v aprobada por pleno del Comité de Gerencia, sin variacicnes en el monto

original aprobado de US$4,000,000.00.

En e Cuadro 1, se resume el presupuesto del PC, segun agencia responsable,

comparando los montos aprobados con los montos reformulados.
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Cuadro 1: Comparacion entre el presupueslo aprobado y ef presupuesto reformulade segln agencia

AGENCIA PRESUPUESTO PRESUPUESTO
APRCBADO REFORMULADO VARIACION

(US$) {uss) (%)
PNUD 1,250,850.61 1,360,723.56 88
PNUMA 1,533.417.00 1,411,604.99 79
OPS/OMS §11,450.42 633,895.82 3.7
FAC 604,262.50 593,776.17 1.7
TOTAL 4,000,000.54 4,005,000.54 0.0

k| presupuesto correspondiente al PNUD se incrementa al recibir los aportes de fondos de
las otras tres agencias para el fortalecimiento de la unidad de coordinacion del PC ($
44,685). EI PNUMA cede fondos al PNUD por un monto de $58.000 para e
establecimiento e implementaciéon del mecanismo de gestion local; de igual forma el
PNUMA cede a la OPS/OMS un monto de $30.913 para el fortalecimiento de las
capacidades de las contrapartes nacionales del Ministerio de Salud, el Sistema de
Proteccion Civil, incluyendo los niveles locales..

La reformulacion propuesta comprende los siguientes cambios:

Producto 1.1 Estrategia de Gestion Integrada para la Adaptacién y Mitigacion
del Cambio Climatico formulada para dos cuencas prioritarias:

Se considera variar propuesta metodologica para el desarrollo de los estudios de
linea base y la supresion de sub-actividades duplicadas. Se plantea el desarrollo
de los estudios de vulnerabilidad; adaptacion, mitigacion e impactos econémicos a
traves de consultorias individuales (hidrologia, geologia, bidtico y socioeconomico).
Esta decision se adopta, luego de que no se pudiese concretar la contratacion de
una firma consultora que desarrollara los estudios en conjunto, dado los aitos
costos fijados por los participanies. Los talleres sobre los estudios de
vulnerabilidad y adaptacién y mitigacion seran ejecutados por PNUD-ANAM
(inicialmente, incluidos en los presupuestos asignados a PNUD y PNUMA). Se
reprograma la ejecucion de todas la actividades para el aiio 2 (2009).

Producto 1.2 La internalizacion (‘mainstreaming’) del tema de cambio
climatico promovida a nivel local;

Se propone suspender la actividad 1.2.2, al considerarse que Panama cuenta con
un marco legal en el que se ha iniciado la incorporacién del tema de cambio
climatico. Se propone que el programa de divulgacion atienda las necesidades de
comunicacion con lenguajes adecuados y desarrollados a través de mecanismos
reconocidos por los locales. Ademas, se considera integrar a esta actividad |a
comunicacion de los objetivos, estructura v logros det PC. Asi mismo se plantea la
interaccion para promover la internalizacion de los temas de adaptacion y
mitigacion del cambio climatico a nivel de actores claves de ambas cuencas. Se
propone desarrollar este proceso durante el afio 3 (2010).

Producto 1.3 Sistema Piloto de Monitoreo Climatico para la reducciéon de
riesgos relacionados al cambio climatico establecido en las dos cuencas
prioritarias:

Se propone una mayor inversion en la compra de equipos del sistema de
monitoreo. También se considera ampliar el componente de capacitacion del
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personal de las contrapartes nacionales y socios locales que participan en la
implementacién y operacion del SMCC. La ejecucion de actividades se inicié en el
Afic 1 {2008), se proyecta gque durante el afio 2 (2009) se concluya con las
actividades destinadas a la instalacion del SMCC y la formacidn de capacidades.
En el afio 3 {2010}, se dara seguimiento a la implementacion del sistema.

=  Producto 2.1 Planes de manejo integrado de las cuencas prioritarias
acordados e impiementados con municipios y autoridades tradicionales
indigenas:
Se aprovecharan los resultados de la linea base y la estrategia de gestion que se
construiran como parte del producto 1.1, lo que reduce los recursos requeridos
para la elaboracién del plan de manejo. Por ofra parte, se incrementa el
presupuesto asignado a la implementacion de proyectos considerados en los
planes de manejo. Se propone incluir entre los proyectos a ser implementados,
esquemas de agronegociosinegocios ambientales aplicados a la recuperacion de
cuencas, restauracion de ecosistemas y seguridad alimentaria. La elaboracion del
plan de manejo vy la implementacion de los proyeclos se reprograma para el Afio 3.

=  Producto 2. 2 Capacidad fortalecida de municipios, autoridades tradicionales
indigenas, Unidades Regionales de ANAM, MIDA, MINSA, SINAPROC en
materia de gestion integrada del suelo y agua para la adaptacion y mitigacion
del cambio climatico en dos cuencas prioritarias:
Se propone concrefar et diagndstico, disefio e implementacion de los planes de
accion para el fortalecimiento de las capacidades técnicas de las Unidades
Regicnales de todas las contrapartes nacionales. Ademas, producto del proceso
de promocion y concertacion det PC con autoridades tradicionales, se introduce el
fortalecimiento de capacidades de las instituciones locales (Congresos Generales
Indigenas, gobiernos locales) en lo relacionado al analisis y toma decisiones para
la adaptacion y mitigacion del cambio climatico, a través de la capacitacidén y el
mejoramienio de infraestructuras locales que sirvan como centro de operacion y
coordinacion.  Las acciones relacionadas con la sensibilizacién de municipios y
autoridades tradicionales se han iniciado en el afio 1 y se propone concluyan en el
afo 3. Se propone que para el afo 2, se concluyan los diagnosticos sobre las
fortatecimiento de las contrapartes nacionales; ta implementacion de los planes de
accidon se proyecto para el afio 3. El fortalecimiento de las instituciones locales se
ejecutara a partir del afto 2, concluyendo en el afio 3.

= Producto 2. 3 Capacidad aumentada de pobladores de prever e implementar
medidas de adaptacion y mitigacion, particularmente en los sectores agricola
y forestal, en dos cuencas prioritarias:
Se propone la elaboracion y ejecucion de una propuesta de comunicacion del PC
concertada entre agencias, contrapartes nacionales y socios locales, aplicable en
los terriforios de las tres comarcas participantes del PC. Adicionalmente, se
plantea la elaboracion de un paquete educativo que contenga ias experiencias
obtenidas de las fincas pilotos que se implementaran como parte del PC y su
aplicacién en fas acciones de capacitacion. Y, por ultimo, la implementacion de
un namero de proyectos fomando como base las normas y criterios del Programa
de Pequefias Donaciones del Fondo Mundial para el Ambiente (SGP - GEF)
durante los aftos 2 y 3. acorde con el marco de tiempo disponible (se reducen de
12 a 9 proyectos). Se propone que la estrategia de comunicacion este concluida
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en el Afo 2, desarrollandose la campafia de sensibilizacion durante los afios 2 y 3.
La capacitacion a pobladores y organizaciones productivas se inicio en el Afio 1y
concluird en €l afio 3.

* Producto 2.4 Capacidad fortalecida de pobladores de esbozar ¢ implementar

medidas de adaptacion al cambio climatico relacionadas con la gestion del
agua, saneamiento y seguridad alimentaria en dos cuencas prioritarias:
Se propone un incremento de presupuesto para la capacitacion a pobladores y
organizaciones comunitarias para fa gestion integrada del recurso hidricos,
saneamiento y medidas de adaptacion al cambio climatico a fin de reducir el riesgo
en la salud, especlficamente en cuanto a la compra de insumos y equipos gue
permitan identificar fuentes de contaminacion en los sistemas hidricos vy
edafologicos en ambas cuencas por parte de PNUMA-ANAM. . La actividad
orientada a  implementar proyectos comunitarios para desarrollar caja de
herramientas (tool kits) que complementen [a gestion integrada del recurso hidrico,
saneamiento y medidas de adaptacion en salud sufrié una reduccion de
presupuesto por parte de PNUMA - ANAM pues puede ser desarrollada con
mejores capacidades por la OPS-OMS. PNUMA-ANAM reasignan los fondos para
fortalecer la compra de insumos y equipos, segdn se indicd anteriormente.

= Producto 3.1: Esquema de pago por servicios ambientales establecido en dos
cuencas prioritarias del programa:
Segun se indica en la justificacion de la reformulacion, ANAM decide no
implementar el esquema de PSA en el marco del PC. Por tanto, se suspende la
gjecucion de esta actividad. El alcance de [a actividad gueda definido como
"Evaluacion de la factibilided de implementar proyectos PSA en las cuencas
prioritarias”.

=  Producto 3.2. Propuestas de proyectos forestales preparadas para su
presentacion al Mecanismo de Desarrollo Limpio, utilizando las metodologias
existentes:
Se efectla un replanteamiento del alcance de este producto, proponiendo la
identificacion de sitios y posibles donantes para la presentacion de propuestas de
proyectos forestales para ser sometidas al Mecanismo de Desarrollo Limpio.

Las modificaciones de los dos productos del resultado 3 (Pago por Servicios
Ambientales y Mecanismo de Desarrolio Limpio) conllevan a la definicién de un
nuevo resultado 3: Alternativas Evaluadas para el Acceso a Financiamiento para
apoyar acciones de manejo sostenible de los recursos suelo y agua, conducentes
a la adaptacién y mitigacion del cambio climatico.

* Unidad de Coordinacion
Se incrementa del presupuesto asignado para la unidad de coordinacion dei PC, en
un 80%. Este incremento se orienta a: la concertacion de la implementacion del
PC con actores locales; establecimiento y operativizacion del mecanismo de
gestion local en cada cuenca; fortalecimiento del sistema de seguimiento y
monitoreo del programa conjunto. Con este fortalecimiento se pretende garantizar
la intervencion del programa en el terreno.
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l.os detalles de esta reformulacién son ampliades en los Anexos de este documento, los
cuales se describen a continuacion;

Anexo 1, Marco de Resultados Reformulado

Anexo 2; Presupuesto detallado Reformulado

Anexo 3; Matriz de Monitoreo Reformulada

Anexo 4; Plan de Trabajo det afio 2 detallado, Reformulado

Anexo 5; Detalle de la reformulacidn propuesta (con informacion especifica de los

cambios propuestos para actividad indicativa).

5. Viabilidad de la reformulacion propuesta

La viabilidad de esta propuesta descansa sobre las siguientes consideracionas:

» [Existen ccapacidades fortalecidas para el trabajo conjunto entre  agencias vy
contrapartes nacionales, en términos de que se cuenta con un espacic de
concertacion y coordinacion interagencial y multi-institucional gue permita legrar el
maximo impacto en el contexto operativo.

» Se ha avanzado en la construccidn de un consenso con las comunidades involucradas
gue se encuentran en el area de accion del Programa, especialmente con las
autoridades tradicionales de los territorios comarcales.

= Existe una propuesta concertada para la implementacion del mecanismo de gestion
local del PC.

= EI PC presenta un nivel de implementacion que viabiliza la reformulacion propuesta.

» [a presenta propuesta de reformulacion fue concertada en !a Unidad de Coordinacion
y aprobada en consenso por el Comité de Gerencia,

6. Conclusiones y Recomendaciones
= Conclusiones

- La reformulacion no considera variacion en el monto total del PC.

- La principal modificacion en terminos del alcance det PC, lo constifuye [a
reformulacion del resultado 3, debido a la suspensién de las actividades
relacionadas a la implementacion de proyectos pilotos de PSA y fa redefinicion del
alcance del producto 3.2 relativo a la preparacion de propuestas de proyectos
forestates para su presentacidn de Mecanismos de Desarrollo Limpio.

- La reformulacion propuesta incorpora dos acciones claves para el desarrclio del
PC, el fortalecimiento de las instituciones locales (congresos generales indigenas,
autoridades locales, etc.) y el fortalecimiento de la unidad de coordinacion del PC
{incluyendo el nivel local).

- Las autoridades y técnicos de las comarcas comprenden la relevancia del tema de
Cambio Climatico y por tanto, la importancia de ejecutar correcta, efectiva y
productivamente las aclividades del PC; y, estan, participando activamente en la
implementacion del PC.

- Se estan generando experiencias y lecciones aprendidas que aportan elementos
enriquecedores para mejorar la implementacion de otros Programas Conjuntos.
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.  Recomendaciones

- Se solicita muy respetuosamente a los representantes del Secretario del F-ODM
aprobar la propuesta de reformulacion del PC descrita en este documento, lo cual
le permitira a las autoridades nacionales y a las agencias del Sistema de Naciones
Unidas cumplir con los compromisos adquiridos con las poblaciones y autoridades
de ambas cuencas. De no aprobarse la presente propuesta se frustraria el proceso
de dialogo y concertacion logrado con las poblaciones beneficiadas.

11
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PRESUPUESTO PROGRAMA CONJUNTO - REFORM'  "{ON

(Nota: A corresponde a aiio de implementacion del pragrama conjunto}

Actividad / Agencia

PNUD

PNUMA

OPSIOMS

5,215/

FAO

Total

2 0
Personal 140,000.00 5,700.00 12,000.0C 157,700.00
Contratos .00 0.00 7,000.00 0.00 7,000.00
Capacitacion 18,000.00 0.00 2,500,00 0.00 20,500.00
Suministros 0.00 0.00 42,387.00 0.00 42,387.00
Equipos .00 0.00 5,000.00 0.00 5,000.00
Viajes 0.00 0.00 17,328.00 0.00 17,328.00
Miscelaneos 0.0G 0.00 0.00 0.00 0.00

00

Personal 50,000.06 0.00 .
Contratos 0.00 0.00 0.00
Capacltacion 0.00 0.00 0.00 0.00
Suministros 0.00 0.00 0.00 0.00
Equipos 0.00 0.00 0.00 0.00
Viajes 0.00 0.00 0.00 18,000.00
Miscelaneos 5,000.00

Personal 64,000.00
Contratos 0.00
Capacitacion 18,000.00
Suministros 0.00
Equipos 0.00

7,000.00

0.00

Miscelaneos

Personal 0.00

Confratos 37,000.00 0.00 0.0C 0.00 24,000.00

Capacitacion 0.00 0.00 0.0 0.00 18,000.00

Suministros 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Equipos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Viajes 3,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Miscelaneos 2,000.00

1.

Integrada - - 00975000 101,500

Personal §,000.00 9,750.00 44,500.00

Contratos {Incluye disefio grafico, publicacion y

distribucidén/socializacion de la estrategia- PNUD) 40.000.00 6.500.00 0.00 0.00 46,500.00

Capacitacion 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Suministros 0.00 5,000.00 0.00 0.00 5,000.00

Equipos 0.00 0.00 0.0¢ 0.00 0.00

Viajes 0.00 5,000.00 0.0¢ 0.00 5,000.00
0.00 500.00 0.00 0.00 500.00




Actividad | Agencia PNUD Pr oA OPSIOMS FAD Total

Contratos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Capacitacion 5,000.00 0.00 0.00 0.00 5,000.00
Suministros 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Equipos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Vizjes 9,060.00 0.00 0.00 0.00 9,000.00
Miscelaneos 0.00 0.00 0.00 0.00

E

Personal .00 6, . ,000. 600,

Contratos 0.00 0.00 .00 5,000.00 5,000.00
Capacitacion 0.00 0.00 0.00; 20,500.00 20,500.00
Suministros 0.00 0.00 6,500.00 100.0G 6,700.00
Equipo 47,728.001  335,000.00 0.00 5781.00{ 388509.00
Viajes 0.00 8,000.00 6,800.00 400.00 15,200.00
Miscelaneos 0.00 0.00 0.00 300.00 300,00

Personal 14,250.00 11,220.00 0.00 25,470.00
Contratos 0.00 0.00 4,000.00 0.00 4,000.00
Capacitacion 0.00 28,500.00 6,000.00 0.00 34,500.00
Suministros 0.0 9,500.00 33,780.00 0.00 43,280.00
Equipo 0.00 19,000.00 2,000.00 0.00 21,000.00
Viajes 0.0¢ 0.00 12,000.00 0.00 12,000.00
Miscelaneos 0.00 0.00 0.00
R

0

Personal 0.00 13,000.00 0.00 0.00 13,000.00
Contratos 0.00] 173,000.00 0.00 0.00{ 173,000.00
Capacitacion 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Suministros 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Equipo 0.00 0.00 ¢.00 0.00 0.00
Viajes 0.00 6,500.00 0.00 0.00 6,500.00
Misceldneos 0.00 5,500.00 0.00 0.00 5,500.00

~{mple

Personal 0.00 17,000.00 0.00 0.00 17,000.00
Contratos 0.00] 125,000.00 0.00 0.00{ 125,000.00
Capacitacion 0.00 14,150.00 0.00 (.00 14,150.00
Suministros 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Equipo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Viajes 0,00 5,000.00 0.00 .00 5,000.00
Miscetaneos 0.0C 0.00 0.00 0.00

22 850.00

Personal ) ,000.00 12,850.00

Contratos .00 52,500.00 0.00{ 11,500.00 64,000.00
Capacitacion 0.00 0.00 0.00]  30,000.00 30,000.00
Suministros 0.00 .00 0.00 1,000.00 1,000.00
Equipo 0.00 .00 0.00 0.00 0.00
Viajes 0.00 4,500.00 .00  11,700.00 16,200,00
Miscelaneos 0.00 4,250.00 0.00 200.00 4,450.00




Actividad / Agencia

PNUN

QPS/OMS

2:813.0

0

12,16
32,800.00

Personal 21,000.00 6,000.00 5,800.00

Coniratos 0.00 14,000.00 42,913.00 8,000.00 64,913.00
Capacitacién 0.00 34,000.00 0.00] 25350.00 59,350.00
Suministros 0.00 5,000.00 5,086.00 2,000.00 12,096.00
Equipo 0.00 24,000.00 0.00 0.00 24,000.00
Viajes 0.00 6,000.00 8,904.00 0.00 14,904.00

3

M

Personal 0.00 24,000.00 5.,000.00 ) 29,000.00
Contratos 0.00 14,000.00 6,000.00 0.00 20,000.00
Capacitacion 0.00 16,000.00 6,000.00 0.00 22,000.00
Suministros 8,000.00 18,000.00 1,000,00 0.00 27,000.00
Equipo 20.000.00 34,000.00 0.00 0.00 54,000.00
Viajes 10,000.00 28,000.00 2,000.00 0.00 40,000.00

iscels 2,000,00 3,000.00 0.00 5,000.00

alternativas de desatroll

Personal 0.00 11,000.00 0.00{ 11,250.00 22,250.00
Contratos 0.00 28,000.00 0.00f 25,500.00 53,500.00
Capacitacion 0.00 28,000.00 0.00{ 17,250.00 45,250.00
Suministros 0.060 31,000.00 0.00 2,000.00 33,000.00
Equipo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Viajes 0.00 15,000.00 0.00 4,000.00 19,000.00
Miscelaneos 0.00 3,000.00 0.00 3,000.00 $,000.00

Personal 0.00 0.00 000 14,250.00 14,250.00
Contratos 0.60 0.00 0.00] 19,000.00 19,000.00
Capacitacion 0.00 0.00 0.00]  39,500.00 39,500.00
Suministros 0.00 0.00 000 31,150.00 31,150.00
Equipo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Viajes 0.00 0.00 0.00 3,500.00 3,500.00
Miscelaneos 0.00 0.00 0.00 2,000.00 2,000.00

00 276,40
Personal 45,000.00 0.00 0.00 0.00 45,000.00
Contratos 180,000.00 0.00 0.00 0.00f 180,000.00
Capacitacion 0.00 0.0 0.00 0.00 0.00
Suministros 12,500.00 0.00 0.00 0.00 12,500.00
Vigjes 3%,900.00 0.00 0.00 0.00 31,800.00
Equipo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Miscelaneos 7,G0000 0.00 0.00 .00 7,00000




PNUMA,

OPSIOMS

Personal

Personal 0.00 5,000.00 22,382.00 . ’
Confratos 0.00 10,500.00 9,000.00 0.00 19,500.00
Capacitacion 0.60 18,000.00 34,461.00 0.00 52,461.00
Suministros 0.00 2,000,00 19,211.00 0.00 21,.211.00
Equipo 0.00 39,500.00 0.00 0.00 39,500.00
Viajes 0.00 3,000.00 39,870.00 0.00 42,870.00
0.00 0.00 0.00 0.00 .00

,000.

0.00

30,000.00

000

Miscelaneos
Da

Personal

Contratos 30,000,00

Capacitacion 0.00 51,032.00 0.00 51,032.00

Suministros 0.00 0.00 18,000.00 0.00 18,000.00

Equipo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Viajes 0.00 0.00 24,000,00 0.00 24,000.00
0.00 0.00 0.00

0.00

0.00

0.00

Contratos

Capacitacion 0.00 0.00 43,032.00 43,032.00
Suministros 0.00 0.00 12,000.00 12,000.00
Equipo 0.00 000 12,000.00 12,000.00
Viajes 0.00 0.00 21,310.00 21,310.00

Miscelaneos

Personal

0.00

0.00

34,357.00

Miscelaneos

0.00 7,500.00] 17,467.00
Contratos G.00 3,000.06 3,600.00
Capacitacion 0.00 .00 0.00 500,00
Suministros 0.00 .00 0.00 1,000.00 1,000.00
Equipo 0.00 0.00 0.00] 10,259.00 10,259.00
Viajes 0.00 1,157.00 .00 974.00 2,131.00

0.00 0.00 0.00 0.00

0.00

Miscefaneo
tal : _a’r’éiﬁl 1

.0 000,
Personal 0.06 0.00 0,00 18,500.00 18,500.00
Contratos 0.00 0.00 0.00}  35,000.00 35,000.00
Capacitacion 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Suministros 0.00 0.00 0.00 1,220.00 1,220.00
Equipo 0.00 0.00 0.00 1,830.00 1,930.00
Viajes 0.00 0.00 0,001  11,000.00 11,000.60
0.00 4,000.00

Oficial de Enlace 45,000.00 45,000,00
Equipo 2.800.00 0.00 2,800.00
Movilizacion 6,300.00 0.00 0.00 $,300.00
Miscelaneos 900.00 0.00 0.00 900.00




Costos de umdad de coordinacion y mecalsms locates! gestion del PC

333,655.26 0.00 0.00 0.00] 198,723.90
Personal 198,723.90 0.00 0.00 0.00{ 198,723.90
Capacitacion 4,138 50 0.60 0.00 0.00 4,138.50
Suministros 3,000.00 0.00 0.00 0.00 3,000.00
Equipo 12,949.64 0.00 0.00 0.00 12,949.64
Viajes 53,740.71 0.00 0.00 0.00 53,740.71
Miscelaneos 61,102.51 0.00 0.6 0.00 61,102.51
Formulacion de proyecto 20,006.00 0.00 0.00 0.00 20,000.00
Evaluacion final 30,853.00 0.00 0.00 .00 30,953.00

i : 0.00 .00

0.00
' A
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Anexo 1A: Resumen de las reuniones de coordinacién y concertacion para la implementacién del
PC

D FECHA ASUNTO PARTICIPACION

HOMBRES | MUJERES | TOTAL

Reuniones de la Unidad de Coordinacion

1. 5 septiembre 2008 | Introduccion general del 7 6 13
programa y de las actividades
para el primer afio — PNUMA
Breve presentacion del equipo
de puntos focales de ONU vy de
contrapartes nacionales- Todos
Proceso de seleccién  del
Coordinador vy  asistente -
PNUMA (TdR); PNUD (proceso)
Calendario de tareas de las
actividades de los proximos 6
meses por semana —~ C/agencia /
contraparte nacional (o al
menos comentar las actividades
bajo su responsabilidad) /
Identificacion de puntos focales
técnicos para c/actividad.

2. 118 septiembre Trabajo actual en las dos 8 8 16
2008 cuencas por parte de las
instancias nacionales

Discusion sobre los criterios
para la identificacion y seleccién
de comunidades.

3. 26 septiembre Identificar y seleccionar en 12 5 17
2008 forma definitiva las
comunidades donde se
ejecutara el programa conjunto
con base a la informacién
cartografica disponible {ler
afo).

Acordar las sub-actividades a
ser ejecutadas en los proximos 6
meses.

Acordar la constitucion del
panel de seleccion del
Coordinador del Programa
Conjunto.

4, 22 octubre 2008 Acordar las comunidades de la 3 4 7
cuenca de Tabasara.
Discutir y acordar la matriz




consclidada de las sub-
actividades / tareas para los
proximos 6 meses (con
indicacién de las comunidades
donde se realizaran las
actividades).

Presentar los TdR para esas sub-
actividades,

Informar sobre el proceso de
pre-seleccidn del Coordinador
del PC.

29 octubre 2008

Discutir los TdR de las
actividades.

Explicar los procesos
administrativos, desembolso de
fondos por las agencias y
procedimientos de recepcion de
fondos por las instancias
nacionales.

17 noviembre 2008

Presentar al Coordinador del
Programa Conjunto.

Discutir los TDRs de Ilas
actividades presentados por
ANAM, revisados por todos vy
ajustados por PNUD segun
recomendaciones.

Explicar los avances de las
reuniones entre organizaciones
para conocer los procesos
administrativos, desembolso de
fondos por las agencias vy
procedimientos de recepcion de
fondos por las instancias
nacionales.

10

28 noviembre 2008

Presentar el borrador final de
TdRs de los estudios de
vulnerabilidad, adaptacion vy
mitigacion, e impactos; asi
como la estrategia de
implementacién para el
proximo trimestre,
Funcionamiento del Share point
y analisis de los resultados de la
reunion  OPS-OMS/MINSA  del
dias Anterior




Revisar el funcionamiento del
Share point vy analizar los
resultados de la reunion de
OPS-OMS  /MINSA, del dia
anterior

Presentar los avances de las
reuniones de trabajo entre FAO-
MIDA

16 enero 2009

Fortalecimiento de la Unidad de
Coordinacion

Presentacion,  discusion vy
consenso de TdRs de estudios
ANAM, linea base de OPS-
MINSA, capacitaciones,
contrataciones y PSA.
Re-programacion del Plan de
Trabajo Anual (PTA) (revision de
las actividades, presupuesto
asignade y  estrategias de
ejecucion.

14

13 febrero 2009

Revision de acuerdos y temas
pendientes de la 82 reunidn de
la UC.

Presentacién de avances (en
campo y en presupuesto), segln
agencia y actividades del PTA.
Organizacion de las actividades
planificacion para T3 y T4, afio.

10.

11 mayo 2009

Revisién del avance operativo y
de ejecucion presupuestaria.
Situacion actual en la CEW,
reunion-taller det dia 12 de
mayo y el Congreso EW,

Analisis de la reprogramacion
propuesta por CG, vy la
estrategia para el cierre del afio

i4

11.

25 junio 2009

Aprobacién PTA Ao 2
Estado contratacion Gerente
Propuesta mecanismo de
gestién local

Resultados de la visita al
Congreso General Ember3
Wounaan en el Distrito de
Cemaco

16




12. | 13 julio 2009

Definicion en la intervencion de
los miembros de las Comarcas
y/u otros socios para el
desarrollo de las actividades en
PTA 2.

Plan de accion para el taller de
trabajo sobre el PTA2 conla
Comarca Embera Wounaan,.
Fechas para la presentacidn del
proyecto a las comarcas
Wargandi, Ngdbe Buglé,
autoridades locales y no
tradicionales.

13

13. | 27 julio 2009

Avances en la intervencidn de
los miembros de las Comarcas
y/u otros socios para el
desarrollo de las actividades en
PTA 2.

Planificacién de las dirigencia a
reuniones y/o equipos de
trabajo del PC.

Presentacion de borrador de la
carta a la dirigencia Embera
Wounaan.

Calendarizacién de actividades
y/o reuniones para T1 del afio 2

12

14. | 14 octubre 2009

Status de contratacién del
Gerente.

Reformulacion solicitada por el
Secretariado del F-ODM,
Avances en varios frentes

10

17

15. | 23 octubre 2009

Reformulacion solicitada por el
Secretariado del F-ODM,

12

16. | 26 noviembre 2009

Revision final de ta
reformulacion.

Presentacién de Milagros Diaz -
Gerente del Programa Conjunto.
Asuntos varios propuestos por
las contraparies y agencias.

14

Total participacion en reuniones de la Unidad de

Coordinacion

92

107

199




Reuniones con autoridades tradicionales de la Comarca Embera-Wounaan

1.

12 mayo 2008

Conversatorio con la dirigencia
y las instituciones
gubernamentales

7

10

21 mayo 2009

Participar en la sesidn de
didlogo y negociacién con el
Consejo de Nokoras, instancia
administrativa donde se tomard
ta decisidén {en condicion
extraordinaria), de autorizar la
implementacion de actividades
del Programa Conjunto en esta
comarca

44

48

19 junio 2009

Participar en el Congreso
Regional de Cemaco,
comunidad de Corozal

10

30 junio 2009

Coordinacion de
actividades{PTA, logistica, entre
otros)
Participacion/Incorporacion de
Técnicos de CGEW al PC
Continuidad de las actividades
del Programa Conjunto en e}
Territorio Comarcal Emberay
Wounaan.

12

21

10.

8 y 9 julio 2009

Revision de PTA 2 de MIDA/FAQ

12

15 julio 2009

Revisidn de PTA 2 de
ANAM/PNUMA

10

11.

21 julio 2009

Revision de PTA 2 de
MINSA/SINAPROC/OPS

19 agosto 2009

Resumen ejecutivo de los
avances del PTA 2008
Resumen ejecutivo de los
acuerdos de {as actividades del
PTA 2009

Presentacidn ejecutiva de las
Estructuras del Congreso
General E/W

Justificacion de Porcentajes del
Congreso General E/W,

10

19

28 agosto 2009

Revision de las propuestas de
fortalecimiento al CEW

11

19

17 sept. 2009

Revision final de las propuestas
de fortalecimiento al CEW

13




12. | 27 nov. 2009 Firma de acuerdo y 36 5 41
relanzamiento PC
8. 17,24 y 30 julio, 20 | Participacion en las 7 reuniones 13 6 19
y 27 agosto, 30 para {a preparacidn estrategia
sept. y 2 octubre Comunicacién
2009
Total participacion en reuniones con autoridades 156 66 222

tradicionales de la Comarca Embera-Wounaan




Reuniones con autoridades tradicionales de la Comarca Wargandi

1. 4 septiembre 2009

Presentacion del PC (objetivos,
actividades 2008-2009 y 2009-
2010, resultados esperados,
modalidades de participacion
comunitaria, implicaciones
practicas en las comunidades,
presupuesto).

intervencion de los
representantes de la Comarca
Wargandi (comentarios,
aportes, entre otros)
Discusian técnica del PTA 2

19

21

Total participacién en reuniones con autoridades
tradicionales de la Comarca Wargandi

19

21

Reuniones con autoridades tradicionales de la Comarca Ngébe-Buglé

1. 18 agosto 2009

Presentacion del PC {objetivos,
actividades 2008-2009 y 2009-
2010, resultados esperados,
modalidades de participacion
comunitaria, implicaciones
practicas en las comunidades,
presupuesto).

intervencidn de los
representantes de la Comarca
Wargandi (comentarios,
aportes, entre otros)
Discusidn técnica del PTA 2

14

10

24

2. 19 sept. 2009

Revision de PTA de
ANAM/PNUMA

15

3. 26 octubre 2009

Revision de PTA 2 de MIDA/FAD

17

4, 19 nov. 2009

Revision de PTA de
MINSA/SINAPROC/OPS

17

5. 27 agosto, 30 sept.
y 2 octubre 2009

Participacion en las 3 reuniones
para la preparacidn estrategia
Comunicacidn

13

19

Total participacién en reuniones con autoridades
tradicionales de la Comarca Ngdbe Buglé

53

37

92

Total participacion en reuniones de coordinacion y
concertacion para la implementacion del PC

320

217

534







MEMORANDOQ DE ENTENDIMIENTO
ENTRE
£L PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
YEL
CONGRESO GENERAL EMBERA WOUNAAN
PARA
LA EJECUCION DEL PROGRAMA CONJUNTO “INCORPORACION DE MEDIDAS DE
ADAPTACION Y MITIGACION DE CAMBIO CLIMATICO EN EL MANEJO DELOS
RECURSONATURALES EN DOS CUENCAS PRIORITARIAS DE PANAMA” ATRAVES DEL
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL CONGRESO GENERAL EMBERA WOUNAAN EN LA
CUENCA DEL RIO CHUCUNAQUE

El presente Memorando de Entendimiento ("MOU") es suscrito por el Programa de las
Naclones Unidas para el Desarroflo (“PNUD"), érgano subsidiario de fas Nacdiones Unidas
(organizacion intergubernamental establecida por sus Estados Miembros con sede en Nueva
York, NY, Estados Unidos de América), y el Congreso General fmberd Wounaan, {en 1o
SUCesivo designado “CGEW" con sede en

),
_dy t %G-HD Al CM(UU\&J}VQ . En o

sucesivo, el PNUD y el CGEW seran designados colectivamente “las Partes”.

POR CUANTO se realizaron sesiones de trabajo periddicas entre representantes de la
Comarca E/W y representantes de la Unidad Coordinadora del Programa Conjunto (PC} para
la revision del Plan de Trabajo del Ano 2 del Programa Conjunto “Incorporaciéon de medidas
de adaptacién y mitigacion de cambio climatico en el manejo de los recursos naturales en dos
cuencas prioritarias de Panamd” {(Tabasara y Chucunaque) con miras a identificar
oportunidades de sinergias entre las partes.

POR CUANTO la dirigencia del CGEW present6 la propuesta “Fortalecimiento institucional del
Congreso General £/W dentro del marco del programa conjunto “Incorporacion de medidas
de adaptacion y mitigacién de cambio climatico en el manejo de los recursos naturales en dos
cuencas prioritarias de Panama”, para revisidn de los miembros de la Unidad de Coordinacion
def PC.

POR CUANTO la contraparte confirma que la cooperacion propuesta en el presente
Memorando es consistente con el Acuerdo Marco y con cualquier otro requerimiento gue le
resulte aplicable de acuerdo a la legislacién aplicabte.

POR CUANTO el PNUD, representado por el érea de Programa esta interesado en
perfeccionar sus actividades para el desarrollo mediante, entre otros medios, alianzas con el
Congreso General Embera Wounaan;

POR CUANTO el Congreso General Emberd Wounaan ha expresado que estd dispuesta a
cooperar con el PNUD en cuestiones de interés mutuo;



EN CONSECUENCIA, por el presente documento las Partes convienen en cooperat en las
siguientes condiciones:

Articulo |
Propdsito

Fl propésito del presente MOU es establecer un marco de cooperacion y facilitar la
colaboracion entre las Partes, sobre bases de no exclusividad, en cuestiones de interés mutuo,

Articulo I}
Esferas de cooperacion

Las Partes convienen en cooperar en las siguientes areas de interés comun:

i) Contribuir significativamente a mejorar la calidad de vida de la poblacién de la
Comarca, dentro del marco del proyecto Programa Conjunto, desarrotlando
alternativas de conservacion, proteccién y de produccién que sean social,
ambiental y econdmicamente factibles, y compatibles con las tradiciones de los
beneficiarios

i) Orientar los niveles organizacionales y operativos dentro de fa Comarca, bajo la
normativa de creacién formal de la CEW y bajo aspectos logisticos, economicos,
interinstitucionales y de articulacion.

iit) Establecer, promover y fortalecer la coordinacién entre las autoridades nacionales,
tradicionales y locales, a nivel de la cuenca en el marco del desarrollo de las
actividades del Programa Conjunto y el logro de sus metas y objetivos,

Ademas, las partes estdn considerando implementar las siguientes acciones, comprendidas
en los apartados A-E que se detallan a continuacidn, asf como en tos Titulos subsiguientes de
"ORJETIVOS ESPECIFICOS" Y "ACTIVIDADES POR OBJETIVOS” para las cuales, en caso de que
finalmente se decida implementarlas, se perfeccionaran los instrumentos mandatarios a los
que hace referencia el articulo 4 de éste MOU, para que puedan ser asi objeto de ejecucion.

A. A nivel politico o superior, Como ha sido hasta el presente, el Congreso General se seguira
apoyando en los organismos tradicionales de los congresos, Congreso Regional de
Cémaco, Consejo General de Nokoras, Congresos Locales y otras organizaciones locales y
empresas comunitarias para consensuar y validar el desarrollo de las actividades del
Programa Conjunto, De esta forma el CGEW estarfa trabajando con el Programa para
incrementar la capacidad de adaptacidn y mitigacion al cambio dlimatico de las
poblaciones presentes en ta Cuenca y de las instancias de gobiernos, para contribuir a la
reduccion de la pobreza y a la sostenibilidad ambiental,



B.

A nivel comunitario proponemos actuar dentro de cada esfera de los Congresos locales
presentes en la Cuenca del Rio Chucunaque, quienes actuardn como instancia de
informacion, coordinacion y ejecucion de las actividades, previa consuita con el Cacique
General y Presidente del Congreso, para la ejecucion del Programa “incorporacion de
medidas de adaptacién y mitigacion de cambio climatico en el manejo de los recursos
naturales en dos cuencas prioritarias de Panaméa” en el desarrollo de los principales
resultados esperados:

o Fstrategia de Gestién Integrada para la Adaptacion y Mitigacion y Sistema de
Monitoreo Climéatico piloto desarrollados para integrar la prablematica de
adaptacidn y mitigacion a las decisiones de desarrelio a nivel nacional.

e  Gestion local de los recursos naturales suelo y agua mejorada para aumentar la
capacidad de adaptacion y mitigacién del cambio climatico;

o Acceso a financiamiento incrementado para apoyar acciones de manejo
sostenible de los recursos naturales, conducentes a la adaptacion y mitigacion
del cambio climatico.

Fn to cultural. Se promoverd un enfoque intercultural bajo los siguientes valores y
principios:

o Respeto alos valores culturales, creencias, € idiomas de los pueblos
o Relacion reciproca entre culturas
s Autodeterminacion e interrelacidn entre culturas

En resumen se promoverdn valores culturales entre los diferentes pueblos presentes en
las dos cuencas del programa conjunto, para el afianzamiento de los conocimientos
tradicionales que ayuden a comprender las relaciones entre humanos vy el medio
ambiente natural, a favor del desarrollo y mantenimiento de la vida silvestre y la evolucion
del ser humano a través de los tiempos,

En lo econdmico y social. Se realizaran actividades que contribuyan a minimizar jos
efectos antropogénicos y climatoldgicos sobre los recursos naturales gue fortalezcan a
los diferentes grupos sociales del PC, articulandose con el resultado esperado del PC
relacionado al “Acceso a financiamiento incrementado para apoyar acciones de manejo
sostenible de los recursos naturales, conducentes a la adaptacién y mitigacion del cambio
climatico”. En este sentido se tomara como actor primordial a las mujeres, como
detentoras importantes del conocimiento tradicional sobre el manejo del entorno natural.
Con ellas, se realizardn eventos gue permitan que ese conocimiento permee hacla otros
sectores de la comunidad y hacia otros actores del programa, a la luz del fenomeno de
cambio climatico.

En lo institucional. Fortalecimiento del CGEW mediante un trabajo conjunto con ias
instituciones gubernamentales y del Sistema de Naciones Unidas vinculadas con el
proyecto (MIDA, ANAM, SINAPROC, MiNSA, PNUMA, FAO, OPS/OMS, PNUD). Con esto se



prevé una gestion integrada de la cuenca a través del desarrollo de las capacidades
locales e institucionales por 1o cual es necesario establecer una articulacion eficaz y
permanente entre las Partes.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Contribuir a fa ejecucién del Programa Conjunto “Incorporacion de las medidas de
adaptacion, mitigacion ante el cambio para el manejo de los recursos naturales en dos
cuencas prioritarias de Panama” en la cuenca del rio Chucunague, facilitando la
gjecucion conjunta de aquellas actividades del Plan de Trabajo (PTA) del aflo 2y 3
identificadas como de interés comun, incluyendo la posible participacion de los
técnicos del CGEW.

2. Comunicar, divutgar v sensibilizar en torno a la problematica del cambio climatico,
manejo integrado de cuencas y las actividades del PC en las comunidades priorizadas
de la comarca en la cuenca y con instancias de las autoridades tradicionales {Consejo
de Nokoras, Congreso Regional) y no tradicionales,

3. Fortalecer las capacidades de las estructuras operativas del Congreso General Embera
Wounaanh como socio del Programa Conjunto en su integralidad,

Las partes estan considerando realizar las siguientes acciones, para las cuales se requerira
perfeccionar los instrumentos a que hace referencia el art. 4,

ACTIVIDADES POR OBJETIVOS

Actividades que contribuyen a los resultados del Objetivo 1:

1.1.Participacién en reuniones de coordinacién de forma permanente en el mecanismo de
coordinacion local.

1.2.Revisién, aprobacion y puesta en marcha de los Planes de Trabajo (PTA) de los aftos 2 y
3

1.3.Contribucién a la logistica y coordinacién exitosa de los eventos que sean organizados
por representantes de la CGEW dentro del plan de trabajo del afio 2.

1.4.Participacion en la elaboracién de términos de referencia para la realizacion de
estudios y actividades contemplados en el PTA.

1.5.Participacion de técnicos del CGEW en la puesta en marcha los Planes de Trabajo (PTA)
deiaho 2y 3.

1.6.Actualizacion y entrega del listado de téenicos de la CGEW,

1.7.Lanzamiento del PC enla cuenca.



Actividades que contribuyen a los resultados det Objetivo 2:

2.1.Participacion en el grupo de trabajo para la definicion de la estrategia de
comunicacién del PC.

2.2.Realizacion y facilitacion operativa de giras de informacion y de sensibilizacion a lo
fargo de: Rios Chico, Rio Tupiza. Rio Tuqueza, Rio Membrillo y Chati segdn ias
recomendaciones resultantes del grupo de trabajo para la definicion de {a estrategia
de comunicacion del PC.

5.3.Convocatoria de los Congresos Locales de la cuenca, del Consejo de Nokoras y
autoridades del CGEW para informarles y sensibilizar sobre la problematica del
cambio climatico, manejo integrado de cuencas y las actividades del Programa
Conjunto.

Actividades que contribuyen a los resultados del objetivo 3:

3.1 Presentacion del disefio, aprobacién y ejecucion de la adecuacion de la oficina en i
Salto de Chucunaque,

3.2.Seleccion y adguisicion de equipos para el adecuado funcionamiento de la oficina.

3.3.Participacion en los talleres de capacitacion y/o programas de interés mutuo que se
desarrollen dentro del marco de los objetivos del PC.

Las actividades objeto de este MOU se haran inicialmente con representantes del CGEW
guienes actuaran como agentes multiplicadores de ta informacion. Para este propésito, 10s
agentes multiplicadores contaran con el apoyo técnico y financiero para la logistica del caso,
seglin se defina en cada actividad en particular con las instituciones responsables.

El desarrollo de las actividades derivadas de este MOU apoyard el fortalecimiento de las
comunidades locales a través del pago de los servicios que éstas brinden a nivel individual o
en forma organizada por la coordinacién y desarrolio de actividades enmarcadas en el plan
de trabajo, pre-aprobados por parte de las instituciones responsables de la actividad y dentro
del plan de trabajo del afio 2y 3.

£l desarrollo de las actividades derivadas de este MOU apoyara el fortalecimiento de las
instalaciones de la oficina de El Salto (Chucunague) a través del apoyo para la rehabilitacion
de la infraestructura con fondos del Programa, previa aprabacion por los miembros de la UC,
para que pueda ser usada como centro de operaciones del PCen la zona,



6

Para la coordinacidn de las actividades de los planes de trabajo de los afios 2y 3 en {a Ciudad
de Panamad, las instituciones de gobierno vy las Agencias del Sistema de Naciones Unidas
participantes en el Programa Conjunto podran facilitar, previas coordinaciones, sus
instalaciones para efectos de realizacion de reuniones de trabajo.

H Congreso facilitard la decision de apoyar las actividades y los mecanismos de coordinacion
{ocal del PC en las diferentes instancias tradicionales del Congreso Embera Wounaan.

Articulo Hl
Consultas e intercambio de informacion

3.1, Las Partes se mantendran reciprocamente informadas y celebrardan consultas sobre
cuestiones de interés comun que, a su juicio, puedan conducir a la cooperacién mutua.

3.2, Las consultas y los intercambios de informacién y documentacion que se realicen con
arreglo a este articulo no excluirdn disposiciones que puedan ser necesarias para
salvaguardar el cardcter confidencial y restrictivo de determinadas informaciones vy
documentos.

3.3, Alintervalos apropiados, las Partes convocaran reuniones para pasar revista al grado
de adelanto de las actividades que se realicen con arregio al presente MOU y para planificar
futuras actividades

34, Las Partes podran invitarse reciprocamente a enviar observadores a reuniones o
conferencias convocadas por las Partes o bajo sus auspicios cuando, a juicio de una de las
Partes, la otra pueda estar interesada. Las invitaciones estardn sujetas a los procedimientos
aplicables a tales reuniones o conferencias.

Articulo IV
Puesta en practica del MOU

4.1 A fin de poner en practica las actividades concretas previstas en el presente
documento, las Partes acordaran arreglos de costos compartidos de los gastos, de
conformidad con los reglamentos, normas y procedimientos del PNUD, en que se
especificaran cuales son los costos o gastos relativos a cada actividad y cémeo dichos costos o
gastos seran sufragados por las Partes.

4.2 Queda entendido que todas las actividades a escala de pais se realizaran de acuerdo
con los documentos de proyecto acordados entre el PNUD y los gobiernos interesados, en
consulta con CGEW y de conformidad con los reglamentos, normas y procedimientos del
PNUD.



4.3 Ninguna de las Partes se desempenard como agente, representante o $ocio solidario
de la otra Parte. Ninguna de las Partes celebrara contratos o asumird compromisos en nombre
y representacion de la otra Parte; cada Parte sera exclusivamente responsable de efectuar
todos los pagos por cuenta y nombre propios, con arreglo a lo dispuesto en el presente MOU
y en los arreglos de participacion en la financiacion de los gastos concertados en forma
acorde con el presente documento,

Articulo V
Uso del Nombre y Emblema

5.1 Las Partes convienen en reconocer esta cooperacion, segan sea apropiado. Con este fin,
las Partes se consultaran reciprocamente con respecto a la modalidad y la forma de dicho
reconocimiento. Sin perjuicio de lo establecido precedentemente, ninguna de las Partes
utilizara el nombre o el emblema de la otra Parte, salvo cuando medie la expresa aprobacion
previa por escrite de la otra Parte para cada caso en particular.

Articulo VI
Duracion, rescision, modificacion

6.1 La cooperacién propuesta en virtud de este MOU no es exclusiva y tendra inicialmente
una duracion de un afio y medio, a partir del 27 de noviembre de 2009 y hasta el 30 de junio
de 2011, salvo cuando cualquiera de las Partes rescinda este MOU, tras un preaviso por ascrito
a la otra Parte con al menos tres meses de antelacion. Las Partes podran convenir en
prorrogar este MOU por periodos uiteriores de un ano.

6.2 £n caso de rescision def MOU, también podrén rescindirse las arreglos de participacion
en la financiacion de los gastos y los documentos de proyecto acordados de conformidad con
el presente MOU y con las disposiciones de rescisién que figuren en dichos arreglos, kn ese
caso, las Partes adoptardn las medidas necesarias para garantizar que las actividades
realizadas en virtud del MOU, de los arreglos de participacion en la financiacién de los gastos
y de los documentos de proyecto se lleven a término sin demoras y ordenadamente.

6.3  FEste MOU puede ser enmendado por acuerdo mutuo de las Partes, consignado por
escrito.

Articuio VI
Notificaciones y direcciones

7.1 Toda notificacion o solicitud que sea necesaria, o permitida, o realizada, con arreglo a
presente MOU, se efectuard por escrito. Tal notificacion o solicitud se considerard
debidamente efectuada o presentada en tiempo y forma cuando haya sido entregada o bien
personalmente, o bien por correo, o por télex, o por telegrama, a la Parte destinataria, y en las



direcciones indicadas infra o cualesquiera otras direcciones, que hayan sido debidamente

notificadas ulteriormente.

Articulo VIl
Resolucion de disputas

8.1 Las Partes deberan emplear sus mejores esfuerzos para resolver cualquier disputa,
controversia o reclamo gue surja en relacién al presente Memorando, en concordancia por lo
establecido en el articulo 5 del acuerdo Marco entre el Gohierno de Panama y el PNUD.

Para el PNUD:

Peter Grohmann

Director de Pais

Casa de las Naciones Unidas,
Clayton, Edificio 129

Ciudad de Panamé

Para el Congreso General Embera Wounaan

Betanio Chiquidama
Cacique General
Congreso General Embera Wounaan
[Direccién]_Ehtunds. de.La48(e.
[Direccion]__ A ) qu'
lel : 2¢20y03

EN TESTIMONIO DE LO ACORDADO, los representantes de las Partes, debidamente
autorizados, firman este documento a continuacion:

Porel PN
i

Por el CGEW:

(L

[ { o )
Pﬁter d{)lj\mann

Director de Pais

Nov 27, 2009

Betanio?.’ﬁi)&idama

Cacique General

Nov 27, 2009



Gilda Crespo

From: Gisele Didier

Sent: Thursday, February 11, 2010 11:50 AM
To: Gilda Crespo

Subject: Fw: Panama reformulacion

From: Milagros Diaz Marin

Sent: martes, 05 de enero de 2010 01:37 p.m.

To: Luis Cordoba (luishector.cordoba@gmail.com); Luis Cérdoba (luis.cordoba@anam.gob.pa); Luis Shocknes
(Ishockness@mef.gob.pa); Omar Diaz {omar.diaz@anam.gob.pa); Enrique Vargas (enrique.vargas@anam.gob.pa); Yanet
Sierra (ysierra@mida.gob.pa); Yanet Sierra (yanet@cableonda.net); Aléxis Botacio (alexisbotacio@hotmail.com);
Francisco Chavez (franciscoechavezl@gmail.com); Jorge Rodriguez (jorgemol4@hotmail.com); Janeth Ellis
(jellis_20@hotmail.com); Milagros Fajardo (milifaj@hotmail.com); Gisele Didier; Anarela Sanchez; Cinthia Soto; Cecilia
Guerra; Emilio Pinto; Glis Checa (checagli@pan.ops-oms.org}

Cc: Alba Brand; paulett. castillo@pnuma. org (paulett.castillo@pnuma.org)

Subject: RV: Panama reformulacion

Estimados/Estimadas,

Adjunto correo enviado por el Secretariado del Fondo con su valoracion sobre la reformulacion propuesta del Programa
Conjunto.

Saludos cordiales,
Milagros Diaz Marin

Gerente

Programa Conjunto Cambio Climatico
Tel,: {507} 300-1011 a 300-1017 ext, 111
Ciudad del Saber, Edificio 104

Oficinas Ejecutiva. Primer Alto

e-mail: milagros.diaz@un.org.pa

Estimado José,

Tengo el placer de comunicarte que tras revisar la formulacién presentada para el segundo afio del Programa Conjunto
de la Ventana de Medio ambiente y Cambio Climdtico, el Secretariado valora como aceptables los cambios efectuados.
Consideramos que las variaciones propuestas contribuirdn a darle una mayor tangibilidad y sostenibilidad al programa,
apreciando muy especialmente los avances realizados en cuanto a la participacion comunitaria. Las modificaciones de
presupuesto permitirdn concretar de una mejor manera los componentes de fortalecimiento y capacitacion,
complementando adecuadamente la realizacién de estudios previos. El plan de trabajo del segundo afio, tiene un
caracter realista y contribuye a distribuir la carga en los diferentes afios de implementacion de una manera mas
equilibrada.

Segun fo expuesto pueden proceder a la continuar con la implementacién del programa segtn el nuevo plan de trabajo
presentado, esperando que los ajustes realizados tanto a nivel programatico como a nivel operativo, aseguren una
rapida aceleracion del ritmo de ejecucion que permita la finalizacion del segundo afio en los tiempos planteados.
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Por otra parte nos gustaria trasladarte el deseo del Secretariado de realizar una misién de seguimiento durante la
segunda semana de febrero que tendria por objeto la visita en profundidad a las zonas de intervencién tanto del
programa de medio ambiente como del programa de gobernabilidad. Ademds se aprovecharia esta oportunidad para
tener reuniones con el equipo del programa de prevencién de conflictos y sector privado y obtener mas detalles del
estado de avance de dichos programas. Esta mision estara a cargo de Regina Gallego ,como oficial coordinadora para los
programas de Centroameérica ,Caribe y México en el Secretariado del MDG-F.

Quedamos a la espera de la confirmacién de la disponibilidad de tu equipo y contrapartes nacionales y locales para
estas fechas, y de la propuesta de una Agenda para dicha misién.

Agradecemos el esfuerzo realizado por su equipo para la reformulacion del Programa de Medio ambiente, y les
felicitamos por las mejoras conseguidas,

Atentamente,

José Antonio

José Antonio Gonzalez Mancebo
Secrelariat Directorate (Senior Advisor)
MBDG Achivement Fund

MDG.F

MDG ACHIEVEMERNT FUND




